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REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA V EVROPSKE UNII

Regionalni a strukturalni politika EU (politika hospodarské a socialni soudrznosti) je jednou
z nejdulezitéjsich politik Evropské unie. Tato politika vznikla slouc¢enim regionalni, socialni
a jednou z Casti zemédélské politiky. Hlavni divodem slouceni bylo zlepseni koordinace

vsech zminénych oblasti.
Vsechny politiky Evropské unie se ¢leni do nékolika kategorii:

1. spolecné politiky (clenové EU se spolecné dohodli a spolecné vykonavaji tuto
politiku - pr.zemédélstvi, obchodni politika)

2. sdilené = komunitarni politiky (EU koordinuje a harmonizuje vykon takovéto
politiky, ale jeji realizace spociva primo na ¢lenském statu pr.regionalni politika)

3. doplikové politiky (Uloha EU je pouze v doporucenich - pr.zdravotnictvi)
CILE REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKY

Fungovani regionalni a strukturalni politiky je projevem solidarity mezi jednotlivymi

regiony, kdy vyspélé regiony (staty) prispivaji na rozvoj slabsich regiond.

Cilem regionalni a strukturalni politiky je snaha snizovat rozdily v nerovhomérném
vyvoji regiond v Evropé, nebot’ tyto rozdily jsou brzdou dynamického rozvoje celé

Evropské unie.

Konkrétni cile regionalni a strukturalni politiky se méni pro kazdé programovaci obdobi.

Pro programovaci obdobi 2007-2013 stanovila Evropska komise tyto cile:

Cil Konvergence - zlepsovani podminek a podpora aktivit, které povedou ke sblizovani
nejméné rozvinutych clenskych statu a regionll EU, tj. oblasti, jejichz HDP na obyvatele je

mensi nez 75% priméru EU (cela CR, vyjma Prahy).

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - posilovani konkurenceschopnosti a
pritazlivosti regionll pomoci inovacnich projektl, zlepSovani zivotniho prostredi a
posilovani zaméstnanosti. Jedna se o regiony jejichz HDP prevy3uje 75% priméru EU (v CR

to je Praha)

Cil Evropska uzemni spoluprace - posilovani preshranicni, meziregionalni a nadnarodni

spoluprace prostrednictvim spolecnych mistnich a regionalnich iniciativ, také vsak podpora



vyzkumu a vyména zkusenosti mezi regiony a jednotlivymi clenskymi zemémi navzajem
(cela CR).

SROVNATELNOST REGIONU

Kvali srovnatelnosti jednotlivych regiond vramci EU byla vroce 1998 zavedena
kategorizace regionu. Divodem ¢lenéni region( byla potfeba statistického monitorovani a
analyz ekonomické a socialni situace v regionech. Diky zavedenému rozdéleni je zajisténa
vzajemna srovnatelnost jednotlivych regioni v EU. Kategorizace regionl uziva tzv.

jednotky NUTS = Uzemné statistické jednotky.

Smérné populacni ukazatele pro jednotlivé Grovné NUTS a jednotky NUTS v Ceské republice

, . Pocet
Uroven | Miniminum | Maximum CR
jednotek
NUTS | 3 000 000 | 7 000 000 Cela €R 1
Regiony
NUTS II 800 000 3 000 000 . 8
soudrznosti

NUTS

" 150 000 800 000 Kraje 14

V zadkoné ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalni rozvoje jsou vyjmenovany tzv. regiony
soudrznosti, které odpovidaji jednotkam NUTS II, na které je soustredéna regionalni

politika. Tyto regiony soudrznosti jsou ve vétsiné pripadu tvoreny spojenim dvou kraju.

Severovychod

Jihovychod

Jihozapad




FINANCNi NASTROJE REGIONALNI POLITIKY EU

Jedna se o nastroje fungovani regionalni politiky v EU, které jsou rozdéleny do nize

uvedenych kategorii.
Strukturalni fondy

Evropsky fond regiondlniho rozvoje - nejddlezitéjsi a nejvétsi. Zaméfuje se na
modernizaci a posilovani hospodarstvi - predevsim se jedna o investicni (tvrdé) projekty,

ovsem jeho zabér je velmi Siroky.

Evropsky socidlni fond - podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych
zdroji - neinvesticni (mékké) projekty typu rekvalifikace, programy pro osoby

s postizenim, znevyhodnéné skupiny obyvatel, vzdélavani apod.

Problematika venkova a rybolovu neni nadale soucasti politiky soudrznosti, ale radi se pod
Spolecnou zemédélskou politiku a nastroji na jeji realizaci jsou Evropsky zemédélsky fond

pro rozvoj venkova a Evropsky rybadrsky fond
Fond soudrznosti (Kohezni fond)

Podpora rozvoje chudSich statd (nikoliv regionll) a financovani konkrétnich velkych
projektl v oblasti Zivotniho prostredi, rozvoje dopravy, energetické Uc¢innosti a

obnovitelnych zdroju energie. Podminkou ¢erpani je nizsi HDP nez 90% prumeéru EU.
Komunitarni programy

Slouzi k prohlubovani spoluprace a reseni spolecnych problémd clenskych i kandidatskych
statd EU v oblastech, které pfimo souviseji s politikami Spolecenstvi. Jsou financovany
z rozpoctu EU, a to formou grantl. Jedna se napr. o programy: MladezZ v akci, Kultura
2007, aj.

Evropsky fond solidarity

Byl zaloZen po zaplavach v roce 2002 a je uren pro pomoc statum, které postihne velka

prirodni katastrofa.
Nastroj predvstupni pomoci

Program IPA zaméreny na pomoc pri pripravé na clenstvi v EU a pri zavadéni evropskych

norem a legislativy.



Nastroje regionalni politiky a financniho inzenyrstvi

Tri nové nastroje, které pomohou c¢lenskym statim a regiondm zavést radné a ucinné rizeni
fondd a lépe vyuzivat nastroje financniho inzenyrstvi (napf. kombinaci rdznych forem
financovani). Jedna se o programy JASPERS, JEREMIE, JESSICA.



PREDPOKLADY USPESNEHO CERPANI PODPORY SF EU V CR

Clenské zemé EU mohou vyuZivat zdroje evropskych fond( pouze na zakladé vypracovanych
a schvalenych operacnich programd (OP), které vzdy nové pripravuji pro kazdé
programovaci obdobi. Pri ¢erpani financni podpory EU je odpovédnost za rizeni a spravné
vyuzivani téchto penéz presunuta na bedra clenského statu. Ten zrizuje dalsi instituce a
organy které se zabyvaji jednotlivymi ¢innostmi nezbytnymi k tomu, aby se penize z fondd

dostaly k prijemcum podpory, tedy k samotnym realizatorim projekta.
SOUSTAVA PROGRAMOVYCH DOKUMENTU PRO CERPANI V €R

Ndrodni rozvojovy pldan - definuje strategii rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2007-
2013. Prvni ¢ast NRP je analyticka, ktera popisuje a zkouma soucasny stav Ceské republiky
ve vsech oblastech a je zakoncena souhrnnou SWOT analyzou. Z analyzy vychazi strategie

rozvoje, strategické cile a prioritni osy (PO) rozvoje:

e PO Posilovani konkurenceschopnosti ceské ekonomiky

e PO Rozvoj moderni a konkurenceschopné spolecnosti

e PO Zivotni prostfedi a dostupnost

e PO VyvaZeny a harmonicky rozvoj Gzemi Ceské republiky

Definované cile a prioritni osy se dale promitaji do struktury operacnich programu. NRP je
tak vychodiskem pro zpracovani Narodniho strategického referencniho ramce. NRP
zajistuje navaznost Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi a narodnich strategickych

dokumentu .

Ndrodni strategicky referencni ramec - zakladni programovy dokument pro vyuzivani
fondi EU v Ceské republice. Dokument obsahuje socioekonomickou analyzu Ceské
republiky, zhodnoceni dopad( realizace programu v obdobi 2004-2006, strategii pro
programovaci obdobi 2007-2013 a predevsim jednotlivé operacni programy, vcetné postupu
jejich implementace, systému fizeni, financnich tok( a monitoringu v Ceské republice.

Schvalen byl Evropskou komisi v cervenci 2007.
Operacni programy

Zakladni strategicky dokument financni a technické podpory pro konkrétni tématickou

oblast (napr. doprava), nebo konkrétni region soudrznosti (napr. Stredni Morava), ktery



zpracovavaji jednotlivé clenské zemé. V OP jsou podrobné popsany cile a priority, ktery
chce clenska zemé v dané oblasti dosahnout v aktualnim programovacim obdobi. V OP jsou
kromé cil( uvedeny i opatfeni, pomoci kterych ma byt danych cild OP dosazeno - to jsou
jednotlivé oblasti podpory. Je zde také uveden postup implementace a zplsob fizeni
daného OP.

TEMATICKE OPERACNiI PROGRAMY

OP Doprava - zaméren na zlepseni vsech typl dopravy a dopravni infrastruktury, které
povedou ke zlepSeni dopravni dostupnosti v Ceské republice, pfi co nejmensim vlivu na
zivotni prostredi. Modernizovana by méla byt jak Zzelezni¢ni tak i silnicni sit, velka
pozornost je vénovana prodluzovani a zkvalitnéni dalnic. Podpora se soustredi také na

prazské metro ¢i multimodalni nakladni dopravu a vnitrozemskou vodni dopravu.

OP Zivotni prostiedi - cilem je zlep$eni kvality Zivotniho prostfedi v CR, které je
predpokladem pro zdravé domaci obyvatelstvo, ale také pro zvyseni atraktivity Uzemi pro
pracujici a investory. Podporuje konkrétni aktivity ekologickych organizaci a posiluje

povédomi Siroké verejnosti v otazkach a problémech zZivotniho prostredi.

OP Podnikani a inovace - podpora primyslu a malého a stfedniho podnikani s cilem
zkvalitnéni infrastruktury, zvyseni inovacni cinnosti, zintenzivnéni zavadéni novych
technologii, vyrobki a sluzeb. Ma povzbudit malé a stfedni podniky pfi vstupu na

zahrani¢ni trhy a posilit spolupraci sektoru pramyslu s vyzkumem a vyvojem.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace - je zaméfen na posileni konkurenceschopnosti CR
prostfednictvim |épe nastavenych podminek pro existenci a pusobeni vyzkumnych,
vyvojovych a proinovacnich center, vysokych skol apod. Nutnosti je predevsim zvyseni
kapacit stavajicich center a vznik novych instituci v regionech CR, dale také zrychleni

prenosu vysledkd védy a vyzkumu (VaV) do praxe, pramyslu a na trh.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost - podpora projektl vedoucich ke zvy$eni zaméstnanosti
a zaméstnatelnosti obyvatel CR, také viak na zkvalitnéni a rozvoj lidskych zdrojd
prostiednictvim rdznych forem skoleni a vzdélavani. Cilem je zaclenéni dlouhodobé
nezaméstnanych do pracovniho procesu, zlepseni fungovani a vétsi transparentnosti

verejné spravy a verejnych sluzeb.

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost - strategickym cilem tohoto OP je zlepsovani
kvality vzdélavani v celé Siri, tedy jak na Grovni zakladnich a strednich skol, tak na

vysokych skolach a univerzitach. Tyto instituce jsou podporovany pri aktivnéjsi védecko-



vyzkumné &innosti. UroveR vzdélanosti a praxe si zvySuji i pedagogové a védelti

pracovnici.

Integrovany operacni program - prostredky urcené k rozvoji verejné spravy, cestovniho
ruchu, kultury, informacni spolecnosti, podpore zaméstnanosti, péci o zdravi obyvatel, ke
zlepseni jejich bydleni a bezpecnosti. Jeho cilem je tak celoplosné zvysit kvalitu zivota
v Cesku, ve méstech i na venkové, &imZ se zvysi atraktivita CR pro Zivot a praci obyvatel,

také pro vétsi priliv zahranicnich investic.
OP Technicka pomoc - podpora implementace a fizeni SF EU v Ceské republice.
REGIONALNi OPERACNiI PROGRAMY - 7 OP pro jednotlivé NUTS I

Spolenym cilem ROP je urychleni rozvoje regioni CR, posilovani jejich
konkurenceschopnosti vi¢i ostatnim regionim, zvySovani jejich atraktivity, ktera jim
zajisti vic investord. Ddlezitou prioritou ROPU je také zlepSovani Zivotni Grovné mistnich
obyvatel, zvysovani kvality prostredi, ve kterém Zziji, dostatecna nabidka moznosti jejich

uplatnéni na trhu prace, ktera zabrani odlivu pracovni sily z regionu.
ROP NUTS Il Stfedni Morava - je zaméren na rozvoj nasledujicich oblasti:

e Doprava - regionalni dopravni infrastruktura, verejna doprava, bezmotorova
doprava

e Integrovany rozvoj a obnova region( - rozvoj regionalnich center, mést a venkova

e Cestovni ruch - integrovany rozvoj cestovniho ruchu, verejna a podnikatelska
infrastruktura a sluzby, propagace a rizeni

e Technicka pomoc - urcena pro dokonalou implementaci programu

OPERACNi PROGRAMY PRAHA

OP Praha Konkurenceschopnost - ma za cil predevsim zlepseni dopravy, kvality zivotniho

prostredi a celkové zatraktivnéni méstského prostredi Prahy.

OP Praha Adaptabilita - je zaméren na lidské zdroje a to predevsim na zaméstnanost. Ma
motivovat zaméstnavatele ke zvySovani nabidky pracovnich mist, prijimani osob
omezenych ve vykonu pracovni c¢innosti, ale i zlepsovani profesnich dovednosti stavajicich
zaméstnancll, coz povede ke zvySeni kvality a produktivity prace. Program je uréen na

prevenci nezaméstnanosti a podporu celozivotniho a odborného vzdélavani.



EVROPSKA UZEMNIi SPOLUPRACE

Meziregionalni spoluprace - tento program pobizi do aktivnéjsi spoluprace urady a
subjekty ¢lenskych statd EU 27, Norska a Svycarska, které plsobi na regionalni nebo mistni
arovni. Umozni jim vyménu zkuSenosti v riznych profesnich oblastech, ale také zajisténi
spolecného pouzivani nastroji politiky regionalniho rozvoje tak, aby se regiony dale

rozvijely.

Nadnarodni spoluprace oblast Stfedni Evropa - program se zaméruje na zasady Uzemni
soudrznosti v ramci tzv. Stredoevropského prostoru, resp. Prostoru, do kterého dana
Elenska zemé spada. CR byla pro nadchazejici obdobi zaclenéna do oblasti Stfedni Evropa.
CR sdili oblast s Rakouskem, Polskem, ¢asti Némecka, Madarskem, Slovinskem,
Slovenskem, casti Italie a z neclenskych zemi s casti Ukrajiny. Podpora programu sméruje
do neinvesticnich projektd, které posili konkurenceschopnost stfedni Evropy, budou
zaméreny na vyvoj inovaci a znalostni ekonomiky. Prostrednictvim nadnarodni spoluprace

se bude zlepsovat socialni prostredi jeho obyvatel a kvalita Zivotniho prostredi.

Operacni programy Preshrani¢ni spoluprace - tykaji se vzdy hranicnich regionu NUTS I
sousedicich s regiony v jiném ¢&lenském statu. Pro Ceskou republiku tak existuji operaéni
programy pro preshranicni spolupraci s Polskem, Saskem, Bavorskem, Rakouskem a
Slovenskem. Spolec¢nymi zajmy program( jsou podpora hospodarské a socialni integrace
prihranicnich (zemi, odstranovani pretrvavajicich bariér a posilovani jejich dalSiho
rozvoje, posilovani vzajemnych vztaht, at uz kulturnich nebo socidlnich, spolecna péce o

prirodni bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu a budovani flexibilniho trhu prace.
OP CR - Slovensko - jeho priority jsou rozdéleny do tfi os:

e podpora sociokulturniho a hospodarského rozvoje preshranicnich regiond a
spoluprace,

e rozvoj dostupnosti preshrani¢niho Uzemi a Zivotniho prostredi
e technicka pomoc

INTERACT Il - je pouze servisnim programem pro ridici struktury operacnich programi Cile
Evropska Uzemni spoluprace, verejnost nebude mit tudiZ moznost Cerpat z jeho prostredku

po celé programovaci obdobi.

ESPON 2013 - je zaméren na podporu vyzkumu vV oblasti Uzemniho planovani a
regionalniho rozvoje. Programu se Ucastni zejména védecké a vyzkumné instituce ci

univerzity, jeho vystupy jsou vsak vyuzitelné pro Siroky okruh uzivateld.
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INSTITUCIONALNI ZAJISTENi FUNGOVANI FONDU EU V CR

Centralnim koordinatorem pro vyuZivani fond( EU v Ceské republice je Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, které zodpovida za tvorbu NRP, NSRR a dal$ich dokumentd na léta 2007-

2013. Rozliujeme nasledujicich subjekty implementacnich struktur SF v Ceské republice.

Ridici organ - nese nejvys$i odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Pro kazdy OP
je urcen jeden ridici organ, ktery sleduje, zda jsou dodrzovany zasady OP a zda je pomoc
z fondli EU poskytovana spravné a efektivné. V CR jsou Fidicimi organy pfislusna

ministerstva nebo regionalni rady (v pripadé ROP).

Zprostredkujici subjekty - ridici organ jim predava nékteré své cinnosti, aby byly zaméry
OP dobre napliovany. Maji na starost vybér projektl, které v prabéhu realizace kontroluji
a vyhodnocuji, informuji potencialni realizatory o moznostech financovani, konzultuji

s zadateli projektové zaméry. Napr. Czechinvest.

Platebni a certifikacni organ - je zodpovédny za prijimani plateb zEU a nasledné
proplaceni projektli koneénym prijemctim podpory. V CR tuto funkci vykonava Ministerstvo

financi CR jako jediny platebni a certifikacni organ pro viechny operacni programy.

Kone¢ny prijemce - verejny Ci soukromy subjekt nebo-li predkladatel projektu.
Odpovidajici za zajisténi realizace projektl, predkladani navrhi projektd ridicim nebo
zprostredkujicim subjektim, se kterymi nasledné uzaviraji smlouvu o poskytnuti pomoci.
Musi zabezpecit, aby financni prostredky pomoci byly vydany v souladu s pravidly. Projekt,
ktery realizuji slouzi bud’ k jejich uzitku nebo k uzitku ostatnich - cilovych skupin, na které

jsou vystupy projektu zaméreny a kterymi mlze byt napr. Siroka verejnost.

Podrobné je implementacni struktura jednotlivych OP resena v jejich obsahu.
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PROJEKTOVY CYKLUS

V roce 1992 Evropska komise zavedla pouziti zavazné metodiky rizeni projektové cyklu
(PCM - Project Cycle Management) jako souboru nastroju projektové pripravy a jeho rizeni.
Metodika je zalozena na aplikaci tzv. matice logického ramce projektu (viz. kapitola 4),
ktery slouzi ke zdokonaleni projektového planovani a systému evaluace. Cely projektovy

cyklus je v této metodice rozdélen do nékolika stupnd, které na sebe logicky navazuji.
Projektovy cyklus ma tri zakladni faze:

e projektova priprava

e implementace

e hodnoceni
PODROBNE KROKY V PROJEKTOVEM CYKLU
PROGRAMOVANI - ustanoveni zakladnich pravidel a principl spoluprace, vytvoreni
strategického dokumentu na zakladé analyzy problému v Uzemi,

IDENTIFIKACE - problém, namét, nalezeni prostoru pro realizaci

FORMULACE - v této fazi probiha zpracovani projektového zaméru - plan reseni problému,

casovy harmonogram, financni naro¢nost, ocekavané vystupy a vysledky

FINANCOVANIi - vyb&r projektového navrhu rozhodujicim organem k financovani

(spolufinancovani) dle predem definovanych kritérii

IMPLEMENTACE A MONITOROVANI - realizace a sledovani pribéhu realizace dila/projektu,

vyuziti schvalenych finanénich prostfedkd k dosazeni cile

HODNOCENi - zahrnuje systematické a objektivni vyhodnoceni prib&hu a dokonceni
projektu, kontrola dosazenych vysledk(, r(zné druhy hodnoceni, vysledek je zména

projektu, pouceni pro dalsi projekty

12
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FINANCOVANI
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PROJEKTOVY ZAMER

ZAMERENi PROJEKTU DO OPERACNIHO PROGRAMU

Informace! Informace! Informace!

Identifikace optimalni dotacni prilezitosti pro podporu jakéhokoliv projektu souvisi se

systematickou praci s aktualnimi informacemi o vhodnych dotacich. Kde takové informace

najit?
Zakladni informacni zdroje jsou:

e internet (www.strukturalni-fondy.cz; www.edotace.cz; www.eu-fondy.eu;
www.euroskop.cz)

e denni tisk a odborna periodika

e implementacni agentury a jejich regionalni kancelare (Krajsky urad, Centrum pro
regionalni rozvoj, Czechinvest)

e poradenské spolecnosti

Aktualni a véasné informace jsou klicem k Uspéchu! Mizeme pouzit dvoji pFistup k praci
s informacemi o dotacich: podle typu Zadatele (NNO, municipalita, podnikatel) nebo podle

typu podpory (oblasti podpory - Zivotni prostredi, vzdélavani,..).

KLIiCOVE FAKTORY USPECHU:

¢ nenechat se odradit pfemirou informaci a vytrvat v hledani
e hledat informace je lepsi tam, kde jsou na jednom misté, teprve potom si je
podrobné nastudovat
e nebat se zeptat - implementacni agentura je tu pro zadatele

e porovnat dotacni programy - vétsinou existuje vice vhodnych dotaci

Analyza podminek dotacniho programu

Je nutné posoudit, jak se jednotlivé operacni programy shoduji s nasim planovanym

projektem. Vybér vhodného programu k financovani projektu je jednou z hlavnich
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podminek Uspésného Cerpani podpory EU. Proto, aby projekt byl vybran k financovani

z daného OP musi spliovat nasledujici zakladni podminky:

e cile projektu prispivaji k naplnéni cild definovanych ve vybraném dotacnim
programu,

e fizeni projektu bude odpovidat postupiim danych v OP,
e projekt je zaméren na definovanou oblast podpory.

Pokud nas projekt odpovida zakladnim podminkam operacniho programu, ktery jsme
vyhodnotili jako nejvhodnéjsi je treba se zabyvat jiz konkrétnimi podminkami, které maji
vliv na schvaleni podpory nasemu projektu. Druhy podminek operacnich programi, které
maji vliv na schvaleni Zadosti o dotaci ze strukturalnich fondd EU:

e tvrdé podminky - takové bez jejichz splnéni by byl projekt vyrazen z hodnoceni

e mékké podminky - jejich ¢astecné ne/splnéni nevede k vyrazeni z hodnoceni,
ale snizuje/zvysuje bodové hodnoceni a tim padem ma vliv na Uspésné schvaleni
projektu

e specifické podminky - konkrétni a specifické podminky daného OP napr.
specifické vstupni podminky

Podkladové dokumenty operacnich programu:

e vyzva pro prijem Zadosti - zaméreni vyzvy, vhodnost Zadatele, financ¢ni objem
vyzvy a finanéni limity, terminy a zpGsob podani, misto realizace apod.

e znéni programu - zakladni dokument operacniho programu

e prirucky - pro zadatele, pro prijemce - podminky , nalezitosti Zadosti,
administrace

e Zadost o dotaci - elektronicky formular

e ostatni podplirné metodiky a dokumenty - pravidla vybérového rizeni,
publicita projektu, aj

e specifické prilohy
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POMOCNE OTAZKY PRO ROZHODNUTI ZDA ZADAT CI NEZADAT O DOTACI:

Jsem schopen predlozit projekt vcas?
Jsem ochoten poskytnout implementacni agenture veskeré pozadované informace o
mé spolec¢nosti ¢i organizaci a o mych zameérech?

Jsem ochoten realizovat regulérni, prikazny a transparentni vybér dodavatel?
Jsem ochoten umoznit na pozadani kontrolu odpovédnym organtim (financni arad,
implementacni agentura, Nejvyssi kontrolni urad aj.)?

Jsem ochoten a schopen monitorovat dotovany projekt po dobu nékolika let a plnit

vsechny povinnosti, ke kterym se zavazi ve smlouvé o pridéleni dotace?
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PRIPRAVA A PLANOVANi PROJEKTU

Dulezitym krokem pri planovani a také realizaci projektu je sestaveni projektového tymu,
nejlépe slozeného z odborniki na rdzné oblasti - predevsim na ekonomiku, technické
zajisténi projektu a lidské zdroje. Je tfeba jasné stanovit odpovédnosti jednotlivych ¢len
a zdlraznit vyznam jejich soustavné spoluprace. Pamatujme na to, Ze zakladnim
predpokladem Uspésné spoluprace je aktivni pristup zUcastnénych a také zapojeni vsech
Ucastniki do rozhodovani! Pri praci je dulezité uplatfovat principy projektového
managementu a jednoznacné urcit osobu manazera projektu, ktery rozdéluje Ukoly a
kontroluje jejich plnéni jak z pohledu termind, tak i kvality. Klicovym bodem je dobré
naplanovani pripravy projektu a vsech priloh i nalezitosti (a to véetné dostatecné casové
rezervy). Casovy rozvrh planovani a pripravy projektu je velmi podstatnym bodem
pripravy. Jednou z pomlcek projektového fizeni je tzv. checkbox, ktery obsahuje v$echny
nutné kroky a terminy k dokonalému zvladnuti projektu a také kolonky na poznamky o

jejich plnéni.
LOGICKA STRUKTURA PROJEKTU

Kazdy projekt by mél byt sledem logickych navzajem provazanych krokd. Je nutné
prokazat provazanost deklarovaného Ucelu projektu s jeho jednotlivymi aktivitami. Pri
pripravé projektovych navrhi pro strukturalni fondy EU je tfeba navic respektovat soulad

projektu s cili programu, ze kterého chceme ziskat podporu.

V ramci PCM stanovila Evropska komise zakladni kritéria hodnoceni projektu, ktera ukazuji
provazanost mezi jednotlivymi logickymi ¢astmi projektu tzv. matice logického ramce (LFM
- Logical Framework Matrix). K tomuto Ucelu sumarizuje LFM klicové prvky projektu

zejména:
e hierarchii zamérQ (cild) projektu (tzv. intervencni logika),
e klicové externi faktory, které mohou mit kriticky dopad na Uspéch projektu,
e definuje indikatory a zdroje ovéreni naplnéni cilu.

Sestaveni LFM by méla predchazet analyza vnéjsiho prostredi, jejimz cilem je
identifikace problému, ktery bude resen. Vypracovana analyza nam dale slouzi jako poklad
pro planovani a zpracovavani projekt a také podava dulezité dikazy o potrebnosti
projektu. Logicky ramec projektu by mél byt rovnéz pripravovan za Ucasti vsech
zucastnénych subjektl, které budou projekt realizovat nebo na které bude mit projekt

néjaky vliv.
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Logicky ramec je vyuzitelny takrka béhem celého projektového cyklu:

e Planovani
e Realizaci

e Vyhodnoceni projektu

Co nam logicky ramec rika?
e ceho mizeme (chceme) dosahnout (vystupy)
e dulezité vysledky, které ocekavame (ucel)

o jaké predpoklady musime splnit

Matice logického ramce

Objektivné
oveéritelné Zdroje pro ovéreni | Predpoklady, rizika
ukazatele
Hlavni cil X
Ucel projektu
Vystupy
Aktivity vstupy X
Predbézné
podminky

18



Vertikalni (intervencni) logika LFM (1.sloupec tabulky)

Je vztahem pricina - dlisledek mezi aktivitami a cili projektu na rozdilnych GUrovnich. Kazda
Uroven by méla vést logicky k Grovni, ktera je o jeden stupen vy$e. Udaje z tohoto sloupce,

jako jsou cil, Gcel, vystupy a aktivity projektu se uvadéji i v projektové fisi.
Hlavni cil

e dlvod realizace
e musi odpovidat specifickému cili dané priority programu
e je to hlavni o co se snazime
e mél by byt vystizny a pri jeho definici bychom méli dbat na to, aby odpovidal
charakteristice SMART
S - specific - urcitost ne obecnost
M - measurable - méritelnost
A - achieveable - dosazitelnost
R - relevant - relevantni (vyznamné)
T - time-managed - Casové omezené

Ucel projektu (vysledek)

e zména, kterou chceme dosahnout projektem = proc projekt délame
e dbat na to, aby vyjadroval cil, nikoliv aktivity

e musi korespondovat se operativnimi cili daného opatreni

e za tuto zménu neneseme primou odpovédnost

Vystupy projektu (hmotné i nehmotné)

o diky jejich realizaci by mélo dojit k naplnéni ucelu

e jedna se o skutecCnosti, kterych ma byt realizaci dosazeno a za jejichz realizaci
jsem odpovédni

e jedna se o konkrétni popis toho, co se projektem vytvori

Aktivity projektu

e cCo je treba udélat, aby vznikly vystupy, které zajisti splnéni Gcelu
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e konkrétni kroky
Jestlize provedeme tyto AKTIVITY, dosdhneme téchto VYSTUPU, které povedou k takovému
UCELU (zmé&né) a dosazenim této zmény prispéjeme k naplnéni HLAVNIHO CILE.

Objektivné overitelné ukazatele (2.+3. sloupec tabulky)

Jsou to méritelné ukazatele vystupl a cilt projektu. Odpovidaji na otazky - co se udélalo,
kolik, kdy, pro koho, kde. Vytvareji zaklad pro méreni efektivity a Ucelnosti projektu.
V LFM je treba také upresnit, kde tyto ukazatele najdeme, pripadné popsat cestu jejich
zjisténi.

Predpoklady/rizika (4.sloupec tabulky)

Jaké udalosti, podminky by mohly ovlivnit zdarny pribéh projektu a naplnéni cilt na vsech
Urovnich. Rizika je treba formulovat do pozitivni podoby - tedy jako predpoklady, které
odpovidaji na otazku ,,Co predpokladame o vnéjsich faktorech, na néz projekt nema vliv,
ale které mohou ovlivnit jeho realizaci a dlouhodobé i jeho udrzitelnost?“ Jaké vnéjsi

podminky musi byt splnény, abychom mohli realizovat aktivity, dosahli vystupl, ucelu a

cild projektu.
CASOVY HARMONOGRAM PROJEKTU ,,..jesté tolik prace a uz tak malo ¢asu..“

Casovy pribéh realizace projektu ma velky vliv na jeho Uspé&$nost a jeho dileZitost se
objevuje ve vsech fazich projektového cyklu. Pro planovani harmonogramu realizace

projektu mdzeme vyuzit dva zpUsoby stanovovani prubéhu realizace:

Top-down - zname dostupny cCas a ten pak délime na etapy, aktivity tak, aby se vesly do
stanoveného ramce. Pr. Vime, Ze projekt mdze trvat max. 12 mésict a dle toho je tfeba

rozlozit aktivity v Case.

Bottom-up - zname casovou narocnost jednotlivych aktivit a jejich postupnych seskladanim

dojdeme k celkové délce projektu.
Zakladni pojmy, které jsou platné pro vSsechny Casové Useky (aktivity, etapy, projekt) jsou:

e zacatek - datum zahajeni
e konec - datum ukonceni
e délka trvani - celkovy Cas trvani

Dulezité je planovat cely projekt ve stejnych jednotkach (napf. mésicich, dekadach apod.)
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Mezi dalsi dulezité body v planovani casu v projektech patfi milniky - jedna se o dllezité
Casové okamziky, které zasadnim zpusobem ovlivni projekt a bez jejich dosazeni je projekt
v ohroZeni. Tyto milniky jsou definovany datem, kdy jich ma byt dosaZzeno (maji byt

prekroceny).

Casovd provdzanost projektu
Je nutné si uvédomit, jak se jednotlivé aktivity béhem casu (ne)ovliviuji. Mohou nastat
nasledujici situace:

e zacatek jedné aktivity neni mozné bez ukonceni predeslé aktivity

e ukonceni jedné aktivity neni mozné bez zahajeni dalsi aktivity

e aktivity se v ¢ase neovliviuji

Metoda kritické cesty - pouziva se pri planovani projekt pro sledovani pribéhu realizace
jednotlivych ¢innosti a vypocet Casovych rezerv celého projektu. Kriticka cesta je nejdelsi

cesta v sitovém grafu s minimalni nebo zadnou moznosti casové tolerance. Postup prace:

specifikace jednotlivych aktivit
stanoveni navaznosti/posloupnosti jednotlivych aktivit
stanoveni vazeb mezi jednotlivymi aktivitami

stanoveni Casové dotace na aktivity

U N W N =

nalezeni nejdelsi cesty v grafu
Moznosti znazornéni harmonogramu:

e textovy popis harmonogramu
e Useckové diagramy - Casové osy (k jejich zpracovani existuji i rizné softwary)

e sitové grafy
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HORIZONTALNi TEMATA

Jedna se o prlirezova témata, které se prolinaji vsemi sektorovymi a regionalnimi
operacnimi programy a jejich cilem je vnést do intervenci SF pridanou hodnotu a prispét

trak k vyssi kvalité projektt. Pro obdobi 2007-2013 jsou to dvé témata:

e udrzitelny rozvoj - dosahovani rovnovahy mezi ekonomickou, socialni a

environmentalni oblasti

e rovné prileZitosti - rovnost muz(l a Zen, odstranovani diskriminace na zakladé
pohlavi, rasy, etnického plvodu, naboZenského vyznani, svétového nazoru,

zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace)

Dle vlivu projektu na jednotliva horizontalni témata muzeme vyclenit nasledujici druhy

projektu:

e Projekt zaméreny - aktivity, kterych se dana oblast primo dotyka - napr.
projekty podpofené z ESF u rovnych prileZitosti nebo projekty na zlep3eni ZP u

udrzitelného rozvoje

e Projekt pozitivni - aktivity, u kterych neni souvislost jednoznacna, kde vsak je
nutné horizontalni priority brat v Uvahu - nejsou primarné smérovany do uvedenych
oblasti, nicméné mohou prinést zlepseni Ci zhorseni v rovnych prilezitostech Cci

udrzitelném rozvoji.

e Projekt neutralni - aktivity bez vazby na HP - vliv na horizontalni priority je
neutralni, ovSem je treba respektovat v projektu principy rovnych prilezitosti a

udrzitelného rozvoje.
UDRZITELNOST PROJEKTU

Pri planovani projektu je nutné pamatovat i na to, co bude s vysledky projektu po skonceni
financovani ze zdrojl Evropské unie. Udrzitelnost projektu souvisi s fizenim rizik projektu,
finan¢nim planovanim, planovanim lidskych zdroji a planovanim provozu. Mizeme hovorit

o trech aspektech udrzitelnosti, které odpovidaji na otazky:

e ,Zjakého zdroje bude projekt financovan po skonceni podpory?“ = financni

udrzitelnost - jedna se o planovani financnich tokl po skonéeni podpory SF EU
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,Kdo bude zajistovat fungovani projektu?“ = institucionalni udrzitelnost - je

nutné zajistit existenci organizace, pripadné partnerstvi, jez je nositelem projektu.

»,Mame zabezpeceny zdroje k provozu/udrzeni vysledki?“ = organizacni a
provozni udrzitelnost - jedna se o zajisténi lidskych zdroji, doprovodné

infrastruktury apod.
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FINANCOVANI A EKONOMIKA PROJEKTU

Financni zdroje je treba naplanovat a zajistit jesté pred zahajenim realizace projektu.
Zadatel musi prokazat, 7e ma dostatek financnich prostfedki na fazi pFipravy/vystavby i na

fazi fungovani/provozni.
Zdroje financovani projektu:
e vlastni (hotovost, penize na bankovnich Uctech, kontokorentni ramce)
e cizi: dotace ze SF
dotace z narodnich zdroja
komercni Uvérové zdroje

Pri planovani financni stranky projektu je nutné si uvédomit, Ze dle principu adicionality je
podpora ze strukturalnich fond( pouze prispévkem k financovani projektu (princip
adicionality znamena, Ze financovani z fondi Spolecenstvi se nevyuzije jako nahrada
narodnich strukturalnich subvenci - tzn. evropské prostredky pouze doplnuji vydaje clensky
statd). Mira financovani je stanovena procentnim podilem na celkovych uznatelnych
vydajich projektu. Mze vsak byt jesté snizena diky nékterym omezenim napf. na zakladé

subjektu zadatele.
Verejna podpora

Verejnou podporou se rozumi kazda podpora poskytnuta v jakékoli formé statem nebo ze
statnich prostredkl, ktera narusuje nebo mlze narusit hospodarskou soutéz tim, Ze
zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby a pokud ovliviuje obchod mezi
Clenskymi staty. Podpora, ktera spliuje uvedena kritéria, je neslucitelna se spolecnym
trhem a tedy zakazana. Vyjimka z obecného zakazu poskytovani verejné podpory mize byt

povolena na zakladé blokovych vyjimek ¢i na zakladé rozhodnuti Evropské komise.
Rozpocet projektu

RozpocCet projektu zasadné ovliviuje planovani a realizaci projektu. Nepresnosti
v rozpoctu, opomenuti nékterych nakladll a nedostatec¢na podrobnost rozpoctu mohou vést
k nedokonceni projektu z divodu nedostatku financnich zdrojd, pripadné v lepsim pripadé

vyvola zavazné komplikace a tézko riditelné zmeény ve strukture financovani a objemu
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projektu. V rozpoltu je tfeba vycislit veskeré projektové naklady. Zplsoby sestavovani

rozpoctu:
e ,Top-down* = shora doll

mame objem disponibilnich financnich prostredkd a ty jsou nasledné rozdélovany na

zakladé systematického rozpadu na jednotlivé aktivity, etapy.
e ,Bottom-up“= zdola nahoru

nejdrive jsou ocenény jednotlivé kroky a z nich se nasledné odvozuji rozpocty

aktivit, etap a celého projektu.
e synchronizace ,,Top-down“ a ,,Bottom-up*“

Dilezité je nastavit si optimalni rozliSovaci Groven rozpoCtu tak, aby byl prehledny,
prihledny . Polozky v rozpoctu by mély byt systematicky déleny tak, aby byly prehledné a

jasné identifikovatelné. MiZeme uplatnit dva pristupy k formulaci rozpoctu:

e rozpocet ve druhovém clenéni - v rozpoctu se objevuji skupiny polozek typu:osobni

naklady, nakupy materialu, nakupy sluzeb apod.

e rozpocet po aktivitach - rozpocet je veden po jednotlivych aktivitach a v jejich

ramci je dale délen dle druhu nakladd.

Pri zpracovani rozpoctu je vhodné vnést do rozpoctu i casovy rozmér. Minimalné se
doporucuje rozdélit v pripadé viceletych projektd naklady po jednotlivych letech,
z hlediska projektového rizeni je ovsem vhodné zvysit rozliSovaci Uroven az na Uroven

mésicq.
Uznatelné vydaje

Jsou to takové vydaje/naklady, které v souladu s podminkami daného programu mohou byt
zapocitany do celkové castky, na niz je vyplacena podpora. Jsou upraveny v prirucce pro

prijemce podpory.
Charakteristika:

e specifikovany (rozpoctovany)

e nutny k realizaci - existuje pric¢inna souvislost mezi sledovanymi cili jednotlivych
opatreni
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e Casoveé zasazeny do doby realizace
e ma doklad
e neni pausalni

e neni povazovan za neuznatelny

Uznatelné vydaje

Neuznatelné vydaje

Projektova dokumentace

Bytova vystavba

Technologicka cast staveb, stroje, zarizeni

Poplatky charakteru sankce

Nakup pozemku a nemovitosti do 10%

Naklady na opravy

Nakup pocitacu v¢. zakladniho vybaveni a
SW

ReZijni vydaje nesouvisejici s projektem

Nepredvidatelné vydaje

Kancelarské vybaveni (pokud nesouvisi
s projekty na vyzkum a vyvoj a nenaplnuje
hlavni cile opatreni, zlepseni odbornych

dovednosti, odborny vycvik apod.)

Zakladni vnitrni vybaveni

DPH(konecny prijemce je platcem)

Osobni vydaje

Technologicka cast staveb, stroje a zarizeni

Provozni vydaje

Nakup osobnich vozl

Odpisy

Dané (z prijmu, z prevodu nemovitosti aj.)

DPH (pokud konecny prijemce neni

platcem)

Spravni poplatky

Stavebni cast stavby
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Cash flow

Cash flow neboli hotovostni toky projektu jsou prakticky primétem rozpoctu do casového
rozméru s uvazenim vynosu. Hlavnim cilem modelovani cash-flow je predem odhalit mozna

kriticka mista a stanovit potrebu provoznich financi po dobu udrzitelnosti projektu.
Finan¢ni a ekonomické analyzy projektu

Financni a ekonomické soucasti projektu (pr. CBA analyza, studie proveditelnosti) jsou

zpravidla zadavany externé.

Finan¢ni analyza

V ramci financ¢ni analyzy je projekt posuzovan z individualniho hlediska, z pohledu Zadatele
projektu. Financni analyzy se zabyva socioekonomickymi dopady projektu (napr. dopady na
Zivotni prostredi). Vychazi z informaci, které je mozno zjistit v planovaném vykazu ziskl a
ztrat, rozvaze a z vykazu penéznich tok(. Analyzou by se mélo prokazat, Ze projekt

generuje takovy tok penéznich prostredku v dlouhém obdobi

Ekonomicka analyza (CBA)

Vychazi z detailni financni analyzy a jde hloubéji nez financni analyza, protoze posuzuje
socioekonomické naklady a uzitky, které ve financni analyze nejsou obsazeny. Jedna se
napr. o zvyseni zaméstnanosti, zlepseni zivotniho prostredi atd. Obecnym problémem je

ocenovani téchto naklad(/uzitkd. Existuji mozné zpusoby jako stinové ceny.
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Klicoveé faktory uspéchu:

financovani projektu promyslet jiz od zacatku jeho pripravy, zajistit i dostatecnou
finan¢ni rezervu pro pripad vzniku vicenakladl, zvyseni cen nebo potreby nakupu

materialu, zasob a dalsSich polozek potrebnych pro provoz projektu

zvazit optimalni zdroj externich financnich prostfedkd pro projekt, které neni
tfeba hledat jen v bance - je mozno vyuzit napfiklad i plijcek od partnerskych

subjektd.

v pripadé nezbytnosti ziskat financni prostredky ve formé UGvéru zacit s jeho
vyrizovanim co nejdrive - nékdy sice pri podani zadosti staci pouze prislib
bankovniho Gvéru, jindy je vsak treba predlozit také Gvérovou smlouvu nebo jiny

rovnocenny doklad

vénovat pozornost vybéru banky pro poskytnuti Uvéru na projekt - banka, ve které
ma zadatel Ucet, nemusi vzdy poskytovat i nejvyhodnéjsi Gvéry, vyplati se tedy

obvolat ¢i obejit vice bank nebo se poradit s nezavislym finan¢nim poradcem

peclivé si spocitat (nebo nechat spocitat) nejvyhodnéjsi variantu splaceni a Groceni

- s Gvérem totiz souvisi nemila povinnost platit Groky

zajistit optimalni rozsah podkladi dodavanych jako soucast zadosti o uvér Ci
pujcku - ne vse, co je soucasti dokumentace k zadosti o dotaci ze SF, banku zajima
(Cas Uvérovych specialist( je drahy a Cist stostrankové podnikatelské zaméry je pro

né nadbytecné a neefektivni)
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ODEVZDANi PROJEKTOVE ZADOSTI

Pri kompletovani projektové Zzadosti je vhodné vytvorit podrobny seznam vsech
nalezitosti, které ma kompletni Zadost (vCetné vsech priloh) obsahovat ve formé
,checkboxu“, a pri jejich plnéni je odskrtavat. Jednotlivé polozky je nutné nejen
odskrtnout jako hotové, ale také zkontrolovat, zda odpovida vsem formalnim pozadavkdm.
Nesmime zapomenout dodavat prilohy i v presné stanoveném poctu, pokud si dodanim

nékteré prilohy nejste jisti drzte se hesla ,,Kdyz dodate néco navic, ni tim nezkazite“.

Neni dobré opomenout formalni Upravu Zadosti i projektu - projekt vytistény na kvalitni
tiskarné bez gramatickych chyb udéla na hodnotitele lepsi dojem nez odbyty cernobily tisk
nebo nekvalitni kopie. Také vizualni strance projektu vénujte nalezitou péci, tak aby

projekt zaujal a aby pro hodnotitele prehledny.

Bezpodminecné nutné je dodrzet pokyny ohledné zabaleni Zadosti, ¢imz lze predejit
jejimu vyrazeni z formalnich divod( kvali opomenuté drobnosti, jako je napriklad
zabezpeceni proti neopravnénému otevreni nebo spravné vyplnéni kryciho listu. Vsechny
Casti zadosti a jejich priloh musi byt radné podepsané statutarnim zastupcem (pripadné je

treba zajistit plnou moc pro jinou osobu).

Ve vyzvé si ovérte misto a termin podani Zadosti, nepromiji se, pokud Zadatel Zadost
omylem poslal na centralu misto regionalni pobocky, natozZ to, ze si spletl datum odeslani
s datem doruceni /u terminu podani zadosti je v naprosté vétsiné pripadu stanoveno jako
datum doruceni, nikoli odeslani). Podani Zadosti na posledni chvili se nemusi vyplatit -

Urednici jsou nesmlouvavi a pokud je termin do 12:00, ve 12:01 uz zadatel neporidi .

Vytvorte si jednu kompletni kopii Zadosti a projektu pro sebe - budete mit prehled o tom,
co presné bylo v projektu i Zadosti uvedeno. Je mozné, Ze budete vyzvani k doplnéni
udajl, priloh ¢i néjaké zméné, které maji velmi kratké lhity, ale jejichz nesplnéni mize
znamenat vyrazeni projektu (Casto pritom nestaci oznamit je e-mailem nebo dopisem,

vétsinou je nutno vyplnit formular a zajistit podpis statutarniho zastupce).

Zjistéte odhad doby administrace a hodnoceni Zadosti i toho, kdy nejdrive by mohla byt
podepsana smlouva o poskytnuti dotace - vétsSinou jde o mésice, u vétsich projektu ale
treba i rok (znacné prodlouzeni ,cCekacich lhat“ se predpoklada i v pfipadé vyzev
s vyraznym previsem nabidky nad poptavkou. Tuto neprijemnou dobu mzete vyuzit pro

pripravné prace k projektu.
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